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ELOTERJESZTES
Keésziilt: K6ka K6zség Onkorméanyzata Képvisel8-testiiletének 2025. majus 29-i soros iilésére

Térgy: Koka Kozség Onkormanyzat és intézményei, 2024. évre vonatkoz6 belsé ellensrzési
jelentése
Melléklet: Osszefoglal6 jelentés;

Elé6terjesztd: Juhasz Ildiké6 polgérmester

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az llamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdése értelmében a belsé kontrollrendszer
létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetbje felelds, az dllamhaztartisért
felelés miniszter altal kdzzétett mddszertani utmutatok figyelembevételével. A 70. § (1) bekezdése értelmében
a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérdl €s filggetlenségének biztositasardl a koltségvetési
szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 48.§-a meghatirozza az éves ellenérzési jelentés kotelezd tartalmi elemeit, melyet a jelentés
tartalmaz. A 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést,
valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott kiltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg
— a képvisel6-testiilet elé terjeszti jGvahagydsra.

Kérem a tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy a jelentést tekintsék it az egyes témajelentésekkel egyiitt, és a
hatérozati javaslatot fogadjék el!

Hatirozati javaslat: )
Koka Kozség Onkormanyzatinak Képviselé-testillete az Onkormdnyzat és szervei 2024.évi pénziigyi
tevékenységérol késziilt $sszefoglald belso ellendrzési jelentés tartalmat megismerte, azt elfogadja.

Hatarid6: 2025.05.29.
Felel6s: jegyzd

Kéka, 2025. majus 14.




Kéka Kézség Onkorméanyzata

EVES ELLENORZESI JELENTES

2024. év

Koéka, 2025. februar 14.



Vezetdi dsszefoglalé

A belsd ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XI1. 31.) Korm. rendelet eldirésai szerint
tortént. Osszességében megallapithaté, hogy az onkorméanyzat és koltségvetési
szerveinek ellendrzése sordn 2024. évben kirivé szabélytalansidgot nem allapitottunk
meg.

Az Onkormanyzatnal ¢és  koltségvetési szerveinél a  vagyongazdéalkodas
szabalyozottsaganak ellendrzése soran olyan hianyossdgot nem tapasztaltunk, amelyre
a belso ellendrzési vezetdnek azonnali intézkedést kellett volna tenni.

A belsb ellendrzés kiterjedt az onkormdanyzat altal a Magyar Falu Program keretében
megvaldsitott projektek vizsgalatara is.

A gazdélkodas szabalyszerlisége, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztosité kontrollok
hatékonysiga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiink a képviseld testiilet
utdlagos tajékoztatisa mellett a jegyz0 felé.

L A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa

Ko6ka Kozség Onkorményzatanal az 8nkormanyzat megbizsib6l a K.F. Kontrolling Kft
altal végzett bels6-ellendrzés az elbzetes kockazatelemzés, valamint a jévahagyott belsé
ellenérzési terv alapjan, a belsO-ellendrzési kézikdnyvvel Osszhangban, az
dnkormanyzatnal a 2024. koltségvetési évre kijelolt szervezeti egységek és folyamatok
cllendrzését elvégezte.

Az dnkorményzat polgarmesterével, jegyzojével elbzetesen egyeztetésre keriiltek az
ellenérzés ald vont munkafolyamatok.

A Kkijelolt, ellenérzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtdsra kerliltek. Terven
feliili ellen6rzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belso ellendrzési tevékenység az eldirtaknak megfelelden valdsult meg, az ellendrzes
zavartalanul lezajlott. Az ellenérbk a beszdmolasi id6szak sordn megjelent 0j
jogszabalyok, jogszabély-moédositasok, modszertanok figyelembevételével végezték
tevékenységiiket.



L1.

I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések

Osszesitése

Az 6nkormanyzatndl és koltségvetési szerveinél 2024. évben két ellendrzési feladat lett

betervezve és végrehajtva:

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Sorsz. | Ellendrzés cime

Ellendrzés célja, médszerei,
id6szak

Ellendrzés tipusa

Az ellendrzés
statusza

1. A vagyongazdélkodas
szabalyozottsagdnak
ellendrzése

Ellenbrzés célja:

annak megallapitisa, hogy az
dnkormanyzatmal a
vagyongazdalkoddsi
tevékenységet, annak szervezeti
kereteit szabilyoztik-e.
Ellenérzés médszerei:
Dokumentum alapt ellen&rzés,
tesztelés, interji

Ellendrizendd idbszak:
2023.01.01.-2023.12.31.

Szabalyszerliségi
ellenérzés
célvizsgdlat
keretében

Végrehajtott

2. Az onkormanyzat
édltal a Magyar Falu
Program  keretében
megvaldsitott
projektek vizsgélata.

Ellendrzés célja:. Annak
megallapitdsa, hogy a
tamogatassal megvaldsitott
projektek pénziigyi lebonyolitasa
szabdlyszerlien tortént-e,
dokumentildsa megfelel-e a
jogszabdlyi elbirdsoknak €s az
dnkormanyzat  szabélyzataiban
foglaltaknak, a kdzbeszerzéssel
kapcsolatos  kotelezetiségét az
tnkormanyzat teljesitette-e.
Ellendrzés médszerei:
Dokumentum alapi ellenbrzés,
tesztelés, elemz6 eljérasok, interju
Ellenérizendd id6szak:
2022.01.01.-2023.12.31.

Szabalyszeriiségi
és pénzligyi
ellenfrzés
célvizsgilat
keretében

Végrehajtott

Az elvégzett ellenbrzések terv szerint zajlottak le, év kdzben tervinddositds nem tdrtént,
soron kiviili és terven feliili ellenérzéseket adott idészakban nem végeztiink.

1.1.2. Az ellendrzések soran biintetG-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossig gyanidja kapcesan tett jelentések szama és rivid

Osszefoglalasa



A 2024, év folyaman a belsé ellenérzés olyan hidnyossagot, amely blintetd feljelentés
meginditaséra adott volna okot, nem tart fel.

L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadilyozé tényezék

bemutatisa

1.2.1. A belsd ellenérzési egység humaneréforras-ellitottsaga

A belsd ellendérzés megbizasi szerz6dés alapjan, killsé er6forras bevonasaval valosult
meg.

A belsd ellendrzést és a belsé ellenbrzési vezetdi feladatokat 2024. évben a K. F.
Kontrolling Kft. (2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepl6 feladatok elldtasdhoz szitkséges kapacitas rendelkezésre 4llt. Az
ellenérzésbe bevont munkatarsak megfeleltek a vonatkoz6 szakmai kdvetelményeknek,
konyvvizsgaloként, mérlegképes konyveldként, illetve belsd ellendrként tobb éves
koltségvetési teriileten végzett ellendrzési gyakorlattal, regisztraciéval rendelkeznek.
A belsd ellen6rok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkajukhoz szilkséges sajat technikai eszkzokkel.

A belsd ellendrdk a feladat elvégzéséhez szitkséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek. )
Minden feladat végrehajtasaért felelos belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)

bekezdésében eldirt engedéllyel.

L2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendréok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositisa

A belsd ellendrzés az elézd évekhez hasonldan kiilsé erbforrés bevonasaval valdsult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsé
ellen6rok funkcionalis fiiggetlensége; belsé ellendérok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak.



1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozoan Gsszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellen6rzésbe
bevont munkatirsak és az ellenbrzott koltségvetési szerv kdzott jogszabalyban
nevesitett Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

L2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozisok

bemutatisa

Téargyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

L.2.5. A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

Eroforras-ellatottsdggal  kapcsolatos  esetleges  problémak  (eszkdzellatottsag
hianyossagai, belsé ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetden befolydsolé szlikdssége stb.), a belsd ellendrzési egység
informacidellatottsaga terén hidnyossagok nem meriiltek fel.

Az ecllenbrzési tevékenység végrehajtdsa soran akadalyozd tényezd nem volt, az
egyittm(ikddés az ellen6rok és az ellendrzott intézmények kozitt megfeleld, segitékész
volt. Az ellenbrzések jé munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartisa

A helyszini ellen6rzéseket kdvetden elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre keriiltek
az érintett feladatot ellaté szervezeti egységek vezetbivel, nkorményzat jegyzojével.
Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembevételre keriiltek.

Belso ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsd ellendrzésekrl, valamint gondoskodik az e¢llendrzési dokumentumok
meg0rzésérdl, illetve a dokumentumok ¢s adatok szabélyszerii, biztonsdgos taroldsarol.

L2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvaras a belsé ellendrzés felé, hogy tevékenységének segitenie kell az
Onkormdnyzatot a jelentds kockazatnak kitett teriiletek feltarasaban, azok értékelésében.




Hozza kell jarulnia a kockazatkezelési €s a kontroll rendszerek javitasahoz, kiilonos
tekintettel a pénziigyi és miikddési informacidk megbizhatosigara és teljességére, a
miik6dés eredményességére és hatékonyséagéara, a vagyon meg6vasara, a jogszabélyok,
szabdlyzatok &s a szerz6désekben foglaltak betartasara.

Az elkdvetkezd években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie az
alabbiakra:

- az dnkorményzatnil a vagyonviéltozdsok elszamolasdnak, dokumentaldsanak, a
vagyon hasznositasénak ellendrzésére,

- az 6nkorményzatndl és a hozzatartozo6 koltségvetési szerveknél a 2024. évi éves
beszdmolok mérlegei leltari alatdmasztasanak ellendrzésére.

A kockazati tényezdk kiérickelése alapjdn kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovibbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az el6z6 években még belso ellendrzés nem volt, illetve az el6z6 évi megéllapitasok
vonatkozasdban utéellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgadrmesteri hivatalok gazdasdgi déntéseinek
segitését célzo ellendrzésck elvégzéset, kiilondsen a feladatellitas finanszirozasa, a sajat
bevételi lehetoségek feltardsa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellen6rzés. Az 6nkorményzatnal, a killonboz6 intézmények ellendrzése mas-
mas idopontban, az elso és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A belsé ellenbrzésnek megfeleld id6t kell biztositani az esetleges pétfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellenérzéseket ugy kell etvégezni, hogy a szilkséges
ellenérzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathatd, soron kivili
ellenorzesekre.

L3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

A belst ellen6rzés az elmilt évben ajanlasokat készitett az Onkormanyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve -eljarasrendi
mintdkkal segitette az énkorményzatok mikddését.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok

alapjan



1. A vagyongazdalkodas szabalyozottsiaganak ellendrzése

Osszességében megallapithat6, hogy az onkorményzatndl a vagyongazdilkodés
térvényessége biztositott.

A vagyongazdalkodas szabdlyszerlisége, a vagyongazdalkodds szabalyszeriiségét
biztosité kontrollok hatékonységa érdekében javasoljuk:

- az Oonkormanyzat vagyonrendeletének mddositasat, kiegészitését jelentésiink 2.
pontjéban leirtaknak megfelelden,

- az Onkormdanyzat kozép- €s hosszi tavli vagyongazdalkodasi tervének
feltilvizsgalatat, aktualizal4sat.

2. Az inkormanyzat dltal a Magyar Falu Program keretében megvaldsitott
projektek vizsgalata

Osszességében megéallapithat6, hogy a Magyar Falu Program keretében megvaldsitott
projekt pénziigyi lebonyolitasa, dokumentalasa megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak.

A gazdilkodas szabalyszerlisége, valamint a szabdlyszeriiséget biztosité kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk:

- az Aht. és Avr. pénzgazdalkodasi jogkorokre vonatkozo6 eldirdsainak és a belsd
szabdlyzatban elfirtaknak a teljesitésigazoldsokndl ¢és a pénziigyi
ellenjegyzéseknél minden esetben tegyenek eleget.

ILI.1. A belsoé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet:

A kéltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:
s vilagos a szervezeti struktira,
" egyértelmilick a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
= meghatarozottak az etikai elvarisok a szervezet minden szintjén,
s 4tlathatd a huméaner6forras-kezelés.

A Kkoltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni €s rendszeresen aktualizélni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mlikddési
folyamatainak széveges, tdbldzatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiildndsen a feleldsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
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irdnyitasi és ellenOrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles szabélyozni a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrendjét.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabédlyozni az integralt kockdazatkezelés
eljarasrend;jét.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a kockazati tényezok figyelembevételével
kockézatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

A kockéazatkezelés értékeléséhez a kbvetkezd tényezOk vizsgalata nyujtott segitséget:

2.1. A kockazatok meghatarozasat és felmérését

2.2. A kockazatok elemzését

2.3. A kockézatok kezelését

2.4. A kockézatkezelés teljes folyamatanak fellilvizsgalatét
2.5. Csalas, korrupcids kockazat értékelését

Az ellenbrzési kockazatelemzes soran fel keliett mérni és meg kellett allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsdban rejlé kockazatokat. A
kockazatkezelés keretében meg kellett hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételiik mddjat. A szervezet miikddésében rejlé kockézatos
teriiletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott modszertani
utmutato segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockézatkezelés kéltségvetési intézmények szintjén még nem
mitkodik.

3. Kontroiltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezel€ését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belsé szabalyzataiban legalabb az aldbbiakat szabalyozni:

* engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

= az informécidkhoz valo hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6z6khoz),

= beszamoléasi eljarasok.
Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem miikodtek teljeskoriien.




Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkdrok
szétvalasztasa a feladatvégzeés folytonossaga biztositott.

4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informacios és kommunikacios tevékenységének értékeléséhez a
kévetkezd tényezdk vizsgélatat végeztiik el:

4.1. Informécié €s kommunikacio értékelése

4.2. Iktatési rendszer

4.3. Hidnyossdgok, szabalytalansagok, korrupcio bejelentése

A Kkoltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informécidk a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informacids rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket gy kell miikddtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak €s pontosak legyenck, a beszamolasi szintek,
hataridok és modok vildgosan meg legyenek hatdrozva.

5. Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megval6sitadsanak monitoringja

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Bels6 ellendrzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon
kovetéseét.

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalésuld folyamatos €s eseti nyomon kvetésbdl all. Az operativ tevékenységekt6l
fiiggetleniil miik6dé belsd ellendrzést kiilsd szolgaltato végzi, a képviseld testiilet
megbizéasa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési szervek kiilén belsé ellenérzést nem
végeztettek 2024. évben.

A belsd ellenorzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belsd
kontrollrendszerek min6ségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése
kiilén kormanyrendelet alapjan 14tja el munkajat.




II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Olyan lejart hatarideji és nem végrehajtott intézkedésrdl nincs tudomdsunk, amely
magas kockézatot jelent a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése

szempontjabol.
Az egyes intézkedések végrehajtasardl a kovetkezd évekre tervezett utdellendrzés
alapjan tudunk véleményt nyilvanitani.

A belso ellendri jelentésben foglalt megéllapitasokat az ellendrzott polgarmesteri hivatal
szervezeti egységei elfogadtak, arra irasos észrevételt nem tettek.

Az ellenérzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi munkajuk soran
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellenorzott szervezeti egységek vezetbinek
nyilvantartast kell wvezetni, amellyel a belsd ellen6rzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasat €s végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetdi ellendrzések elvarasa, hogy a feltirt hidnyossdgok megsziintetését kovetden

ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkéjuk soran
nagy figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdéalkodasi el6irasok betartdsara.

Koka, 2025. februar 14.

Kiss Ferenc

belsé ellendrzési vezetd
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