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KOKA KOZSEG ONKORMANYZATA

BELS® ELLENORZES| STRATEGIAI TERV
2025-2029



A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr. 30. §. bekezdése) alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési terviavaslatot készit, amely — sszhangban a szervezet hosszi tavi céljaival —
meghatédrozza a belsd ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkez0 négy évre.

A Belst ellenérzési Stratégia Terv célja, hogy az Onkormanyzata hosszi tdvl céljaival
5sszhangban, kockazatelemzésre alapozva meghatérozza a belsd ellenérzés szamara
kivetendd hosszi tavi ellendrzési stratégiat a 2025 — 2029 kozotti iddszakra.

A Bels6 ellen6rzési Stratégiai Terv az ellenérzésre vonatkozo fobb irdnyvonalakat hatirozza
meg, amelyeket évente az éves ellendrzési terv bont vizsgalati feladatokra.

Ezen Belsd ellendrzési Stratégiai Tervet —a vonatkozo jogszabalyi eldirdsokkal Osszhangban
—évente- szitkséges felillvizsgalni és aktualiz4lni.

Az Onkorményzat belsé ellen6rzési stratégiai terve a koltségvetési  szervek belsd
kontrollrendszerérdl és ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban:Bkr.) eldirasaival (30.§) sszhangban, igy arra figyelemmel a kovetkezOket
tartalmazza:

o a belsd ellendrzési tevékenységre vonatkoz6 jogszabalyi hattér vizsgalatat;

« a hosszu tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;

» a belsé kontroll rendszer altaldnos értékelését;

« g kockazati tényezoket és értékelésiiket;

« a belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

» a szilkséges er6forrasok felmérését, ellendri 1étszdm és az ellentri képzettség felmerését,
valamint a targyi feltételeket;

» az ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzések gyakorisagat.

1. A belsd ellenérzési tevékenységre vonatkozé jogszabdlyi hattér

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (Mbtv.) a helyi
onkormanyzatok és szerveik, a koOztarsasdgi megbizottakat, valamint egyes centralis
alsrendeltségli szervek feladat- és hataskoreir6l szolo 1991. évi XX, torvény (Htv.) az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. tdrvény (Aht) a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér8l és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.).
A Mbtv. 119. §. (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyz0 kdteles belsd kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi snkorményzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszeriit gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat, tovabbd gondoskodni koteles a belsé ellendrzés
mikodtetésérdl. A helyi dnkorményzat belsd ellenérzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A Htv. 140. §. (1) bekezdés €) pontja alapjén a jegyzd gazdalkodasi feladata ¢s hataskorébe
tartozik — tobbek kozott - az 6nkorményzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
pénziigyi-gazdasagi ellendrzésének ellatasa.



Az Aht. 61. §. (1) bekezdése hatarozza meg az llamhaztartasi kontrollok céljat, mely az
allamhaztartds pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazddlkodds biztositdsa. Ugyanezen §. (4) bekezdésében foglalt
eldiras szerint az allamhaztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszere, beleértve a belsd ellendrzést — keretében valosul meg,

Az Aht. 70. §. (1) bekezdés elbirdsa szerint az irdnyit6 szerv — jelen esetben az Onkorményzat
Képviselo-testiilete belsé ellendrzést végezhet:

- az iranyitasa ald tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

- a sajat vagy az iranyitdsa, feliigyelete ala tartozé koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdilkodds tekintetében,

- az irdnyitd szerv altal nytjtott koltségvetési tamogatisok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és az iranyitasa ala
tartoz6 barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikdésérsl
52616 2009. évi CXXIL térvény 1. §. 5 a) pontjiban meghatarozott kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagnal.

A belsé ellendrzés hatokore fentiek alapjan kiterjed az Onkorményzatra, a nemzetiségi
onkormanyzatokra, az Onkorményzat iranyitisa ald tartozo koltségvetési szervekre, az
onkorményzat tbbségi iranyitésa alatt miikdd gazdasagi tarsasagokra, az Snkorményzat dltal
nyujtott timogatasok felhasznélaséval kapcsolatosan a kedvezményezettekre.

A belsé ellendrzés bizonyossigot add és tandcsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
és belsd szabdlyzatoknak valé megfelelést, a tetvezést, gazdatkodast, és a kozfeladatok
ellatasat vizsgilva megéllapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje — onkormanyzat esetén a déntésre jogosult - részére.

A belsé ellendrzés vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben
hol vanpak a gyenge pontok. A hibak, hidnyossigok feltirdsdval és javaslatok
megfogalmazisival — a célja, hogy a tovabbi hibdk kikiiszobdlésre, az esetleges rossz
gyakorlat megsziintetésre kertilj6n.

A Bkr. 29. §. (1) bekezdése alapjan a stratégiai tervet a kiltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.
A stratégiai tervet a Bkr, 30. §. (2) bekezdése szerint szilkség szerint, illetve az éves tervek
elkészitése el6tt feliil kell vizsgalni, aktualizalni. A feliilvizsgalatot a belsé ellendrzési vezetd

végzi.

A Belsé ellendrzési Stratégiai Terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé
ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének
iranyara vonatkozé megallapitasokat tartalmaz.



2. Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

2.1. Az Onkorminyzat célkitiizései, stratégiai célok

Az Onkormanyzat feladatait (melyhez a hosszii tavi célkitlizések, stratégiai célok
kapcsolddnak) alapveten az Motv.-ben, illetve az egyéb jogszabélyokban rogzitett:

- kételezben ellatando,
- helyi kdzszolgaltatasok korében teljesitendét,
- onként véllalt feladatai.

Magyarorszig helyi 6nkormdnyzatairél 2011. évi térvény (M&b/,) 116. §. szerint a képvisels-
testiilet hosszii tava fejlesztési elképzeléseit a Gazdasagi programban, fejlesztési tervben
rdgziti, melynek elkészitéséért a helyi nkorményzat felelds.

Fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakul6 {ilését kivetd hat honapon beliil fogadja el. Ha
a meglévo fejlesztési terv az el6zd ciklusidén tilnyuld, ugy azt az Ujonnan megvalasztott
képvisel6-testiilet az alakulo tilését kovetd hat hénapon beliil kételes feliilvizsgélni, és legalabb
a ciklusid6 végéig kiegésziteni vagy moédositani.

A Bkr. 30. §. szerint az Aht. 3. §. (3) bekezdésében meghatirozott, az allamhaztartas
Onkorményzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsuldsndl, valamint a térségi
fejlesztési tanacsnal 6t évente, a helyi énkormanyzat, nemzetiségi 6nkorményzat képviseld-
testiiletének alakulé iilését kivetd 6t hénapon belill a bels6é ellenbrzési vezetd stratégiai
ellenérzési tervet készit a Bkr. 30. §. (1) bekezdés a}—f) pontjaban meghatarozott tartalommal,
amelyet a képviselG-testiilet az alakul6 tilést kvetd év februar 28-dig hagy jova.

Az elkdvetkezend6 években az Snkorményzatnak 6 feladata:

- a gazddlkodas pénzilgyi egyensulyanak megdrzése,

- miik6dési koltségekben valé megtakaritasi lehet6ségek feltarasa,

- a keletkez0, illetve lehetséges bevételek hatékony beszedése,

- mind a miikdési, mind a fejlesztési koltségekben rejlo megtakaritési lehetéségek feltarasa, -
EU miikédési iranyelveinek valé megfelelés és szervezettség biztositasa.

Egyre nagyobb hangsulyt kell kapnia a gazdalkodés atldthatosaganak és racionalizalasanak.

Ennek érdekeben:

— nagyobb salyt kell fektetni az el6készitésre, a tervek feliilvizsgalatara;

- a megkezdett beruhazisok sikeres lezdrdsa, valamint az 1j beruhdzasok megvalésulésa
érdekében palyazatokon vald induléds és tAimogatdsok elnyerése.

— tovabbra is meg kell teremteni az Eurdpai Unids, valamint hazai palyazatokon vald részvétel
feltételeit;

— az oOnkormdanyzatnak célként kell kitliznie a telepiilés koltségvetési egyensulyinak
megtartasat;

- Onkorméanyzat irdnyitisa alatt all6 intézményekben a feladatellatas szabélyozottséga és
szabélyszerliségének biztositasa az Aht. 69. $-4ban foglaltakkal is Ssszhangban

— a helyi jogi szabalyozisra irdnyulé célok Osszedllitasa mellett az adopolitika
meghatarozasanal — a hat6sagi feladatellatas kotbttségeire is figyelemmel — torekedni kell a
nyilvanosség, atlathatosag, elszamoltathatdsag, elszamolas elveinek az érvényesitésére is.



Az ellendrzési stratégidnak is kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a 2025-2029-es ciklus
akkor sem volna kénny(, ha a gazdalkodés és a jogszabalyi kdmyezet semmit sem valtozna.
Azonban gazdasagi valsag, kozponti irdnyelvek valtozasat is figyelembe kell venni, mellyel
kapcsolatban nem ismerjiik sem a jovobeni pénzellitis mértékét, sem az iddtartamat; igy a
kévetkezményei jelenleg kiszémithatatlanok. Nyilvénvalo, hogy a kozeljovd legfontosabb
snkormanyzati feladata a pénzsziike feladatokhoz mért helyi szintii kezelése lesz

Ennek sordn is biztositani kell az Onkorményzat miikédését. Az alapszolgaltatasok
viszonylagos stabilitasat.

Az onkorméanyzati feladatok, a feladatok ellatdsa érdekében kialakitott, kialakult
intézményrendszer (intézmény alatt értendék mind a koltségvetési szervként mikodd
intézmények, mind az Snkorményzat tSbbségi tulajdonaban all6 €s a Ptk. hatalya ala tartozé
gazdasagi tarsasdgok) mikodietése, az ezen intézmények 4ltal nyujtott kozszolgaltatasok
zavartalan biztositasa elsédleges prioritdst €lvez.

1.2. A belsé ellendrzés célkitiizései, stratégiai céljai

A belsé ellendrzésnek témogatnia kell a célok elérését és bizonyossagot ado ¢s tanacsadé
tevékenységével szitkséges hozzijarulnia a fenti feladatok végrehajtasdhoz.

E célok eléréséhez szilkséges belsd ellendrzési feladatok és szempontok:

- elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, mitkddésének
jogszabalyoknak és  szabalyzatoknak valé —megfelelését, valamint miikddésének
gazdasagossdgat, hatékonysagit és eredményesseget;

- elemezni, vizsgdlni a rendelkezésre 4ll6 er&forrdsokkal valé gazdélkodast, a vagyon
megévasit és gyarapitdsat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

- az onkormdnyzat irdnyitdsa alatt mikodé intézményekben a hatdlyos jogszabélyok,
snkorményzati rendeletek és belsd szabélyzatok maradéktalan betartatasat;

- az Snkormanyzat bevételei és kiadasai kozott megjelend jelentds dsszegll tételek ellenbrzését,
valamint a pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsaganak ¢s szabalyszeriiségének
ellendrzését biztositani sziikséges;

- ajanlasok és javaslatok megfogalmazésa a kockazati tényezéket hidnyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megelbzése, feltarasa
érdekében,

- az ,ellendrzési lefedettség”™ ndvelése, szabalyozasra varoé terilletek feltarasa;

- az intézmények mikodésének, gazdalkodasanak helyzetérol megfelel6 attekintés nynjtasa;

- a kiils8 &s belsé ellendrzések javaslatai alapjén megtett intézkedések nyomon kovetdse,
utoellenérzések végrehajtdsa;

- a belst ellendrzés biztositsa az onkorményzat (ezen belill az intézmények) vezet6nek
kézvetlen tamogatéi szerepét,

- tevékenységével jaruljon hozz4 a feladatok végrehajtasaért érzett felelosség fejlesztéséhez.



A fenti célok elérése érdekében a belso ellendrzés kiemelt céljai:

« az énkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel juttatott thmogatasok jogszerd, atlathaté
felhasznalasanak vizsgalata a kedvezményezetteknél;

» gondoskodni kell az &nkorményzat fenntartisiban miikodd alap feladatokat ellatd
intézményekban a hatélyos jogszabalyok maradéktalan betartdsinak feliilvizsgdlatarol;

» 3 normativ allami timogatésok megalapozott leigénylésének, valamint a felhasznélasanak és
elszamolasanak szabalyszer{iségét ellendrizni;

o a kiilonféle palydzati pénzek felhaszndldsat, valamint a kozbeszerzési eljarasok
szabalyszerliségét feltilvizsgdlni.

Mindezen célkitiizések megvaldsitisa érdekében a belsd ellendrzési tevékenységet a
jogszabalyi valtozasok figyelembe vételével kell elvégezni. A részletes ellen6rzési feladatokra
vonatkozé eléirasokat a kockazatelemzésen alapulé éves ellendrzési tervekben kell kidolgozni.

A belsé ellendrzés feladata, hogy fliggetlen, objektiv biztositékot nyljtson az Onkorményzat
vezetése szamiéra. A belsé ellendrzés Ggy segiti az Onkormanyzatot a szakmai és gazdalkodasi
célkitlizések teljesitésében, hogy mbdszeres, rendszerezett szemléletet nydjt a belsd
kontrollrendszer értékeléséhez és javitisdhoz.

A belsé ellendrzés feleléssége megfelelé biztositékot szolgaltatni arra vonatkozoan, hogy a
belsé kontrollrendszer folyamatai megfeleldek. A belsé ellen6rzés elsédleges célkitiizése, hogy
ellen6rzései soran felmérje a Hivatal folyamataiban rejlé kockdzatokat és értékelje az azok
csokkentésére kialakitott ellenérzési pontok megfeleldségét, eredményességét ¢&s
hatékonysagat.

A 2025-2029-es idészakban a belsé ellenérzésnek (tanacsadasi, vagy bizonyessigot nyujto
cilendrzési tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a kovetkezd
folyamatokra, tényezdkre és kockdzatokra:

= a belsd ellen6rzési rendszer olyan kialakitasa, amely el6segiti a kozpénzek €s a kézvagyon
felhasznaldsanak 4tlathatosagat és elszamoltathatosagat,

« a belsb ellenérzés technolégigjdnak, metodikajanak a nemzetkdzi és a magyarorszagi
llamhéztartisi belsé ellenérzési standardoknak valé teljes megfeleltetése, tovabba az 1j
médszertani itmutatok adaptalasa,

o a hagyomanyos pénziigyi ellenérzés mellett hangsulyt kell kapnia a teljesitmény
ellendrzésének, a hatékonysig vizsgdlatinak és ezek huménpolitikai vonatkozast
vizsgalatanak.

A célok eléréséhez elengedhetetleniil szitkséges tovabbi forrdsok bevondsa, melyek kozott
parhuzamosan kell dolgoznunk a sajét bevételek noveléséért és a mingl sikeresebb pélyéazatok
révén torténd forrasszerzésért (beleértve elsésorban az Unids és a kormanyzati pénzeket.

Alapelvnek kell tekinteni a belsé ellendrzés kockézati stratégidjaban is, hogy a mikddési célu
bevételeket mitkodésre, a fejlesztésekre megszerzett pénzeket pedig fejlesztésekre kell kolteni
Fejlesztésre megszerzett bevételnek tekintjitk az 4llami tdmogatasok fejlesztési részét, valamint
az ingatan értékesités bevételét.

A 2026. évi ellendrzési terv készitését megeldzéen indokolt a Stratégiai ellendrzési tervben
foglaltak mellett a Gazdasagi program figyelembe vétele.



3. A belsé iranyitisi és kontrollrendszer értékeiése

A belst kontrollrendszer az allamhéztartasrd] szol6 torvény 69. §-aban meghatérozott rendszer,
amely kockdzatok kezelésére és a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy a polgarmesteri hivatal
és az Snkorményzat, valamint intézményei:

- a miik5dés és gazdalkodas soran a tevékenységet szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsa végre;

- az elszamolési kotelezettségeket teljesitsék;

- megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karokt6l €s a nem rendeltetésszer( hasznélattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetGje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelelé:

a) kontrollkdrnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikaci6s rendszert,

¢) nyomonkovetési rendszert,

f) monitoring tevékenységet és fejlesztését.

kialakitani és mitkodtetni.

Az Onkorményzatanal a mikdés folyamatara és sajatossagaira tekintette] kialakitasra keriiltek
mindazok az elvek, eljarasok és belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok
ellatésat szolgalo eldiranyzatokkal és vagyonnal valé szabalyszerd,

gazdasigos, hatékony és eredményes gazdélkodas.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljardsok, szabdlyzatok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

A kontrollrendszer hatékony miikodése érdekében a koltségvetési szerv vezetdje, a gazdasagi
tarsaséag ligyvezetGje koteles:

- olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil,
melyek biztositjak a rendelkezésre 416 forrdsok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat;

- elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalt,
amely a koltségvetési szerv mikddési folyamatainak szovegest tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felelosségi €s
inform4ci6s szinteket és kapesolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehet6ve téve
azok nyomon kvetését és utdlagos ellendrzését;

- szabalyozni a panaszokrél, a kdzérdeki bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével dsszefiiggd szabalyokrol sz6l6 torvény rendelkezéseire tekintette]l —a
szervezeti integritst sérté események kezelésének eljarasrend;jét,

- miik6dtetni az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét.; - a kontrolitevékenyscg részeként
olyan belsé kontrollrendszert kialakitani, amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas
az etikai értékek &s az integritds érvényesitésének biztositasara.



A belsé ellendrzés feladata a belsd kontrollrendszer tekintetében Kkettés. Egyrészt
bizonyossagot nyujté tevékenysége keretében vizsgalja a kialakitott kontrollok megfeleldségét,
mdsrészt tandcsadé tevékenységével hozzajarul annak fejlesztéséhez.

Az egyes ellendrzések végrehajtasa keretében minden esetben vizsgélni €s értékelni sziikséges
— ahol értelmezhetd — a kontrollrendszer elemeit, azok megfelelségét.

A belsd kontrollrendszer kiépitettsége, mitkddtetése az egyes intézményeknél valosul meg, de
(azok méretébdl, feladatabél is adédoan) eltérd szintet képvisel. A folyamatosan valtozé kiilsd
és belsd koryezethez (pl. kbzponti jogszabalyok véltozédsa, irdnyité szervi dontések) vald
alkalmazkodas allandé feladatot jelent mind a Polgarmesteri Hivatal, mind az 6nkorményzati
intézmények vezetdi és munkatarsai szamara.

4. Az alkalmazott kockdzatelemzési médszertan bemutatisa, valamint a
kockizatelemzés soran azonositott kockdzati tényezok és értékelésiik

A vonatkozo jogszabalyi eldirdsok alapjan a jegyzd felel a kockazatok kezeléséért. A belsd
ellenbrzés évente az éves tervezési iddszakban kockazatelemzést végez, melynek eredményeire
alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a belsd ellendrzési stratégiai tervet és az éves
belsd ellendrzési tervet.

Az Onkorményzata és intézménye vonatkozasaban a kovetkez6 f6bb kockézati
tényezdk jelennek meg:

o szervezeti vdltozdsok: szervezeti egység léirehozdsa, megsziintetése, talakuldsa, személyi
véltozasok;

» jogszabadlyok vdltozdsa: az ellenSrizend teriiletek, valamint a belsé ellendrzésre vonatkozoé
jogszabdlyi eléirdsok megvaltozasa;

» kailtségvetési keretek sziikiilése: koltségvetési timogatasok, bevételek, kiaddsok bsszegének,
elszamolasanak, feltételeinek valtozasa, a koltségvetési torvény és a koltségvetési rendelet
modositasa.

A kockazatértékelés esetében elmondhaté, hogy bizonyos kockdzatok szamszerlsithetdk
(szdmszakilag értékelhetdk pl: pénziigyi kockdzatok). Més kockazatok értékelésére csak sokkal
szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

4.1. Kockizati tényezdk és értékelésiik

Az dnkorményzat intézményei az alapit6 okiratokban meghatérozott célok érdekében keriiltek

létrehozasra.

A célok elérése soran azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekdvetkezése
és hatdsa bizonytalan. E tényezOk bizonytalansiga az intézmények miik&désének,
felépitésének  Osszetettségébdl, illetve a  gazdasigi-, tdrsadalmi-,  politikai-,
természetikornyezet-Osszetettségébdl, és kiszdmithatatlan valtozasaibél fakad. Ezeket a
bizonytalan tényezbket nevezziik kockédzatnak.

Az alapvetd kockazat az Onkormanyzat koltségvetési szerveinek gazdalkodasa tekintetében
mindazon elemek és események bekdvetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan



érinthetik a szervek miik6dését. A kockazat mindazon események Hsszességét jelenti! amelyek
bekdvetkezése hatdssal lehet az intézmények altal kitlizétt célok elérésére. Ez a hatas lehet
negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatdsrél van szo, azt definialhaté ligy is, mint
lehetdség.

A kockézat tehat elsGsorban negativan hathat az intézmények miikidésére, és ezen keresztiil
a célkitiizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkcidk ellatasat, illetve célok teljesiilését.

A Bkr. 21. foglalt eldirassal is Gsszhangban a belsé ellenérzésnek feladata, hogy foglalkozzon
ezzel a probléméval.

Az ellendrzési tervek (stratégiai, éves) Osszedllitisat megelézben egyes fdfolyamatokat
(melyek alfolyamatokra bonthatdk), illetve azok kockazati kitettségét sziikséges értékelni.

F6 folyamatok az énkormanyzat és a gazdalkodasat végrehajtdé  Polgarmesteri Hivatal
tekintetében:
- Koltségvetés tervezése, eldiranyzat kezelés

- Kézponti kéltségvetési tamogatisok, hozzajarulasok elszamolasa

- Koltségvetés végrehajtisa (bevételi eldirdnyzatok teljesitése, kiadési eléiranyzatok
felhasznalasa és szdmviteli elszdmoldsa)

- Nyilvéantartasok (szamviteli stb.) vezetését adatszolgaltatasok

- Pénziigyi miiveletek (operativ gazdalkodas végrehajtisa)
- Vagyongazdalkoddas

- Beruhédzasok, palydzatok, projektek kezelése

- Onkorményzat koltségvetésébol juttatott timogatisok

- Beszerzési, kézbeszerzési tevékenység

- Szabélyozottsag, belsé kontrollok mindsége, megbizhatdsaga

Az 6nkormanyzati, illetve hivatali folyamatokat tevékenységenként, az intézmények pedig -
egységesen egy-egy rendszernek tekintve - egyenként keriilnek értékelésre.

A kockézati tényezOk besoroldsit (megfeleld, vagy éppen gyenge) kovetben a kockdzati
tényez0khoz silyszdmokat rendelve keriil megéllapitisra a végsé pontérték, mely alapjan
,"Magas”, , Kozepes”, vagy €ppen ,,Alacsony” kockazatiinak mindsithet6 az adott tevékenység
elsbdlegesen, a , K6zepes” mindsitésti tevékenységek / folyamatok / szervezetek a meglévo
ellendrzési kapacitas fliggvényében keriilnek az éves tervekbe.



4.2. Kockazati tényezik:

Az alabbiakban felsorolt kockéazati tényez6k minden szervezetre, illetve azok céljaira (igy az
Snkormanyzatra és intézmeényeire is) hatdssal vannak:

1. Belsé kontrollok értékelése

(szabdlyozas, kontrolok megbizhatosaga, kiépitettsége és megfeleldsége)

2. Valtozas/atszervezés
(jogszabalyvaltozas, a szervezetet, szabalyozast, folyamatokat, munkatirsak
személyét érintd vaAltozdsok? az 1j szakfeladati rend, feladatbovités
feladatelvonés)

3. A rendszer komplexitisa
4. Kolcsdnhatas més rendszerekkel

5. Bevétel/Koltségszint
(bevételi/kiadasi szintek mértékének véltozasa)

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek éltal gyakorolt befolyés

7. Ellenérzottség
(ellen6rzési tapasztalat, illetve hidnya, €l6z6 ellen6érzés 6ta eltelt id8)

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikdését illetben

9. Pénziigyi szabalytalansagok valdsziniisége

10. Szabélyozottsig és szabalyossag

11. Munkatérsak tapasztalata és képzettsége

12. Er6forrasok rendelkezésre alldsa

Szitkséges meghatarozni, hogy adott kockdzatnak mekkora hatdsa van a szervezet mitkdésére.
Ennek alapjan megkiilonboztethet:

» Alacsony (A)
= Kozepes (K)

«Magas (M) besoroldst kockazat.




4.3. Kockazati tényezok és alkalmazott silyozas

Kockazati | Alkal-
Ssz. | Kockazati tényezd tényezé | mazoti | Ponthatar
terjedelme | sily
1. | Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozss, atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4, | Kolcsonhatis mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevételszintek, kdltségszintek 1-3 6 6-8
6. | Kiils6 szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. | Legutobbi ellendrzés Ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. | Pénzligyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valOszintisége
10. [Szabilyozottsig és szabalyossag i-3 3 39
11. | Munkatarsak képzettsége €s 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Erbforrasok rendelkezésre alldsa 1-3 4 4-12
13. |Minimdlis pontszdm 43
14. |Maximalis pontszdam 133

A belsd ellendroknek a tapasztalataik és szakmai megitélésiik alapjan €rtékelniiik kell az
egyes kockazati tényezOk adott rendszerre gyakorolt hatdsat. A kockézati tényezdk és
stlyaik kiszamitdsanak, valamint a rendszerek prioritisi besorolasdnak leegyszertisitésére
szoftver is alkalmazhaté (pl. Microsoft Excel). A belsé ellendrzési vezetdnek ellenriznie
és értékelnie kell az eredményeket, és ebbe javasolt bevonnia a szervezeti egységek vezetdit,
akik a vonatkozo rendszerekért / folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer

kockazati tényez6jének mértékét magas, kdzepes, alacsony meg kell allapitani

4.4. Az alkalmazott gyakorisag

Magas prioritastl rendszerek

Evente ellenérizend6

Kdzepes prioritasu rendszerek | Kétévente ellenbrizend6

Alacsony prioritasti rendszerek

Négy évente ellendrizendd

A kockazatelemzés eredménye informécidval szolgal a stratégiai és az éves ellendrzési terv

elkészitéséhez ami a ténylegesen rendelkezésre 4116 erbforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozoan a kovetkezd
otéves idoszakon belill ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az erdforrasokat
allokaltdk. Evente, az éves tervvel és a megfeleld vezetdségi tagokkal egyeztetett

véltoztatasokkal 6sszhangban kell feliilvizsgalni.




Fontos hangsulyozni, hogy:

kockdzati besorolds nem az adott tevékenység / folyamat / szervezet mindsitését
jelenti, hanem a fentiekben részletezett kockézatoknak valo kitettségét;

- a belso ellendrzések végrehajtdsaval az intézmények gazdalkodasaban, a folyamatok
szabilyozottsdgiban és szabalyszeriliségében az események dokumentaltsigaban rejlé
kockazatok visszaszorithaték, minimalizilhatok, de teljes mértékben nem sziintethet6k
meg. A kockdzatok cstkkentésére vonatkozd dontéseket (szabalyzat, el6irds stb.) az
adott déntésre feljogositott személyeknek (vezetknek) kell meghozniuk.

5. A belsé eliendrzes fejlesztési és képzési terve

Jelenleg az Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatait kiilsé szolgaltaté latja el. Tevékenységét
a vonatkozé jogszabélyok, a nemzetkézi és a magyarorszégi 4llamhaztartasi belsé ellendrzési
standardok, a pénziigyminiszter 4ltal kizzétett modszertani utmutatok és kézikdnyv minta
alapjan, valamint a hatélyos Belsé Ellen6rzési Kézikonyv szerint végzi.

A bels6 ellenérzési rendszer vonatkozasaban a jegyz6 kiemelt feladata, hogy mérlegelve a
Hivatal és az Onkorminyzati intézmények 4ltal ellatott szakfeladatok Osszetettségét és
nagysagrendjét, a folyamatok kockazatit, a Hivatal vezetésének eliendrzési és tanacsaddsi
»igényét”, valamint a koltségvetési szerv méretét kialakitsa és a jogszabalyi elbirdsokat
figyelembe véve eredményesen milkddtesse a belsé ellendrzés rendszerét.

Koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet - az Aht. 70. § (4) bekezdésében
megfogalmazott - engedéllyel rendelkezd személy végezhet. A belso ellenér kételes a mar
megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a viltozasokbdl eredd
kovetelményekkel 6sszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente kotelesek szakmai
tovabbképzésen részt venni, ¢s kiiltn jogszabilyban elbirt esetekben vizsgit tenni.

5.1. A fejlesztés irdnyai:

« Az ellendrzés ,;megeléz6 szerepének erdsitése. Elsddlegesen a szabélytalansigok
megelézését eldtérbe helyezd ellendrzési tevékenységet kell folytatni a szervezet
(tagabb értelemben az 6nkormanyzat és intézményei) egészére vonatkozoan.

« Tanacsadoi tevékenység tovabbi fejlesztése. Az éves ellendrzési tervek készitése,
Osszedllitisa sordn a belsé ellenbrzés tanacsadd tevékenységére forditandd
kapacitdst legalabb a rendelkezésre atlo ellendri kapacitas 15%-ban sziikséges
rgziteni, tekintettel az elmilt évek tapasztalataira.

+ Fejlesztésként szerepel - a belso ellenérzési feladatok hatékonyabb ellétasa érdekében
az eldirt és az Snkormanyzati feladatellatast érint6 egyéb képzéseken vald részvétel,

5.2. Képzési tervek:

A bels ellenérzési feladatok ellétdsédhoz elengedhetetlen a folyamatos képzés, 6nképzés, a
szabalyozé rendszer (kozponti jogszabalyok, helyi rendeletek, szabalyzatok, utasitisok,



eljarasrendek stb.) ismerete, a valtozasok (jogszabalyi, szervezeti, feladatbeli) nyomon
kdvetése.

Koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési feladatot ellatoknak tevékenységiik folytatasdhoz az
allamhéztartasért felelés miniszter engedélye sziikséges. A 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet
alapjan a bels6 ellenérsk kotelezd szakmai tovabbképzésen (,,ABPE” tovabbképzés) kitelesek
részt venni.

A kozszolgalati tisztviselokrol szolé 2011. évi CXCIX. toérvény, valamint a kozszolgalati
tisztviselok tovabbképzésérol szolé 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet alapjan a belsé
ellendroknek — mint koztisztviseléknek — az e jogszabdlyokban eléirt tovabbképzési
kotelezettséget is teljesiteniiik kell.

Tovabbi, jogszabalyban eldirt kitelezettséget jelent a 93/2002. (V. 5.) Korm. rendelet szerinti
meérlegképes konyveldi éves kotelezd szakmai tovabbképzés teljesitése.

Az dnkorményzati ASP rendszer bevezetésével és GDPR alkalmazisédval kapcsolatban tovabbi
képzési kotelezettségek is felmeriilnek a belsé ellendrok tekintetében.

Egyéb képzések tervezése, illetve azokon val6 részvétel soran szem el6tt kell tartani/figyelembe
kell venni/el6térbe kell helyezni az ellendrzott intézményekkel / folyamatokkal / teriiletekkel
kapcesolatos ismeretek megszerzését.

A Bkr. 22. S (2) bekezdés c) pontjédban foglalt el6irasnak is eleget téve évente egyéni képzési
tervek késziilnek, melyekben a fentiekben felsorolt képzések szerepeltetésre keriilnek.

6 . Sziikséges erdforrasok felmérése

Az Onkorméanyzat belsd ellendrzését kiilsé szolgaltato 14tja el. A kiilsd szolgéltato ellendrei
megfelelnek a Bkr.-ben eldirt kovetelményeknek. Szilkséges esetben a belso ellendrzési vezetd
(aki a kiilsé szolgaltato kinevezett belso ellendrzési vezetdje) tesz javaslatot a jegyzének kiilsé
szakért® bevondsara az adott ellendrzés témajanak, targydnak megfelelden.

Az ellentrzés targyi (irodahelyiség, berendezés, informatikai és tavkoziési eszkozdk), és
informacids (internet és jogszabalytar elérhetdség, €rtekezleteken val6 részvétel, rendeletek,
hatarozatok, egyéb bels6 szabalyozdk) igényeire a lehetdséget az nkormanyzat biztositja. A
tovabbképzeseken vald részvétel lehetdséget a kiilsé szolgaltatd biztositja.

7. Az ellenérzési prioritasok és az ellenérzések gyakorisaga

A belso ellendrzés altal kiemelten kezelt teriiletek:

- a normativ 4llami hozzijarulasok ¢és normativ tadmogatasok igénylése és elszdmoldsa
jogszabalyi el6irasoknak val6 megfelelése,

- a koltségvetésbdl juttatott kdzpénzek rendeltetésszerli felhasznélasanak és elszamolasanak
vizsgalata

- a kdzbeszerzések és a kdzbeszerzési eljardsok ellendrzése,

- EU-s forrasokbo6l megvalosulé fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése,

- a szabdlyozottsig aktualizalasa &s érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,



- a gazdalkod4si szempontbdl lényeges hatasa feladatok, teriiletek ellendrzése,
- kiils6 ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata.

Az intézményi ellenérzés teriiletén kockazatelemzés alapjan meghatérozott prioritdsi terilletek
az alabbiak:

« a bels6 kontrollrendszer miik6dtetéséhez elbirt belsé szabalyzatok meglétének ellendrzése,
valamint a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer milkdésének értékelése;

» a szabdlyozottsag aktualizilisa és érvényesiilése a gyakorlatban;

» az operativ gazdilkodés szabalyainak betartsa;

» a normativ 4llami tAmogatésok igénylésének és elszdmoldsanak jogszabalyi eldirasoknak valé
megfelelése;

» a pénziigyi-gazdaségi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetése, felszdmolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasanak ellendrzése.

A Nemzetkdzi Belsd Ellenérzési Standardok ajanlasa alapjén, a kock4zatelemzés soran magas
dsszesitett kockazati besorolast elérd folyamatokat évente, a kdzepes Osszesitett kockdzati
besorolast elérd folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockézatd folyamatokat 4-5 évente
kell a belso ellendrzésnek vizsgalat ala vonnia.

Az ellenbrzések kiemelt terlileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, kériiiményekhez igazitani.

8. Stratégiai ellenérzési eldirasok

Ezen stratégiai tervben el6zdekben részletezett szempontokat, elveket, elbirdsokat is
figyelembe véve (és &sszegezve) a stratégiai ellendrzési prioritisok a kdvetkezok:

- alapvetden torekedni kell a jogszabalyok altal eldirt ellendrzési ktelezettségek teljesitésére
(kbzbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége; kozpénzek felhasznaldsaval,
azok 4tlathatosdgaval, nyilvanossagéval, a koztulajdon hasznélatinak nyilvinossagéaval,
tlathatobba tételével, céljelleggel nyijtott tdmogatdsok felhasznéldséval, elszdmolasdval
kapcsolatos ellendrzések),

- magasabb nagysagrendet képvisels palydzatos beruhdzisok (unios pénzforras),

- projektek végrehajtisénak figyelemmel kisérése,

- dnkormdnyzat vagyongazdalkodasanak vizsgalata (ingatlanok és ingésagok, dnkormanyzati
¢s intézményi vagyon tekintetében is),

- kintlévdségek kezelésének vizsgalata,

- kozponti kéltségvetési tAmogatasok, hozzijaruldsok elszamolasa.

- pénzilgyi, szAmviteli szabélyozottsag, gazdalkodési jogkorok kialakitisa €s mikddése
(kotelezettségvallals, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa).



Gondoskodni sziikséges az Onkormanyzat dontései megvaldsulasanak, végrehajtdsanak
ellendrzésére és visszacsatolasara az alabbiak tekintetében:

- gazdalkodas végrehajtdsaval kapcsolatos déntések,

- emberi erdforrassal kapcsolatos dontések,

- kéltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezések,
- Onkorményzati rendeletekben foglalt el6irasok,

- beszerzésekre, palyaztatidsokra vonatkozé ddntések.

A gazdalkodasra és miikGdésre vonatkozé rendszeres ellen6rzési kotelezettségek az
intézmények vonatkozaséban:

- feladatellatas, a szervezet és miikddés, a gazdalkodds rendjének szabalyozottsaga,
szabalyszertisége,

- feladat- és a rendelkezésre allo forrasok Gsszhangja.

- szabélyozottsag aktualizildsa, az operativ gazdalkodas szabélyainak betartdsa.

- a koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotés,

- a koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eldiranyzatok, modositasa, nyilvantartasa,

- koltségvetési beszamolas eljdrdsi rendje, a zarszdmadasi kotelezettség teljesftésének
szabalyszerfisége,

- gazdalkodési és ellendrzési jogkdrdk, a gazddlkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellendrzési jogkor gyakorldsa, szabalyszeriisége,

- bizonylati rend és fegyelem megfeleldségei pénzkezelés szabalyszeriisége,

- szamviteli feladatok, a fékényvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartdsok €s a bizonylatok
adatai k6z06ttl egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett ellendrzés,

- az 6nkormdnyzati vagyon nyilvantartisa, szimbavétele,

- vagyonnal val6 gazdalkodds, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés, szerzodések, onkoltség
szamitas szabalyainak meghatarozasa,

- leltarozas és selejtezés szabalyszeriisége,
- humaneréforras biztositasa, a 1étszimmal és személyi juttatasokkal tortén6 gazdalkodas,

- koltségvetési tamogatisok igénylése, és elszadmoldsa jogszabdlyi eldirasoknak vald
megfelelése,



- sajat bevételek beszedésének alakuldsa, kintlévoségeket hatralékok,

- Bur6pai uniés péalyazati forrasok igénylése, a megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznélasi rendje,

- kills6 és belsd ellendrzések megallapitdsait kovetd intézkedések eredmeényességének
vizsgéalata.

Fenticken talmenden:

- rendszeres idOkozOnként Dbiztositani szilkséges az  intézmények ,atfogo”,
rendszerellenérzését, mely az adott szerv/szervezet (szakmai) tevékenységének és
gazdalkodéséanak egylittes, egymasra hat6 vizsgalatat foglalja magéaban.

- az ellenbrzések soran folyamatosan vizsgélni és értékelni kell a belsé kontrollrendszer
kiépitettségét és miiksdését.

- figyelembe kell venni tovabb4 a vezetés ellendrzési (bizonyosségot ado ¢s tanacsado jellegii)
igényeit is.

Az ellenfrzési gyakorisagot a 4. pontban foglaltak szerint kell meghatarozni.
Koka, 2025. februar 15.

Készitette:

Kiss Ferenc

belsd ellendrzési vezetd

Jovéahagyta:

jegyzo

A stratégiai ellenérzési tervben foglaltakkal egyetértek:

polgadrmester



